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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐของเทศบาลตำบลสันกลาง 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
1. ที่มาและความสําคัญ 

การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสําคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ                      
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั ่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการ 
บริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อํานาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบการ 
ควบคุมและกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ              
ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อ 
หน่วยงานภาครัฐ 

ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
อย่างจริงจัง โดยกําหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ 
การดําเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการ 
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็นปัจจัยสําคัญที่อาจ 
นําไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

เทศบาลตำบลสันกลางในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเมือง 
การให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ ได้ตระหนกัถึง 
ความสําคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดําเนินงานขององค์กร จึงได้  
ดําเนินการจัดทํารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุ และประเมิน 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งกําหนดมาตรการและแนวทางในการ 
ควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้เทศบาลตำบลสันกลางสามารถค้นหาและระบุ 
จุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนกําหนดมาตรการ 
ป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสม เพื่อให้การดําเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับ 
หลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตสํานึกด้าน 
คุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรของเทศบาลตำบลสันกลางในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชน
และ ส่วนรวมเป็นสําคัญ 

ดังนั้น การจัดทํารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลสันกลาง จึงเป็นกลไก 
สําคัญในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการควบคุมที่ 
เหมาะสม  และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อันจะนําไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อมั่นของ



 
 

 

ประชาชนต่อการบริหารราชการของเทศบาลตำบลสันกลาง และสนับสนุนการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้มีความเข้มแข็ง 
และยั่งยืนต่อไป 

2.  วัตถุประสงค์ 

       1. เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดําเนินงานของ เทศบาล
ตำบลสันกลาง ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อํานาจหน้าที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 

       2. เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น            
ในกระบวนการดําเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
       3.  เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  และสอดคล้องกับหลัก                 
ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลสันกลาง 

       4. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลสันกลางมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสําคัญ 
ของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ 

       5. เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของเทศบาลตำบลสันกลางให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและ               
แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA 

    3.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. เทศบาลตำบลสันกลางสามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการดําเนินงานที่อาจนําไปสู่
การทุจริต และสามารถกําหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 

 2. การดําเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ 
ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 

  3. บุคลากรของเทศบาลตำบลสันกลางมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมีจิตสํานึก 
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

  4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใส 
และความรับผิดชอบต่อสังคม 
 5. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการบริหารราชการของ 
เทศบาลตำบลสันกลาง 
 
4.  ความหมายของการทุจริต 
   พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน 
ภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือ 
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตําแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจ 
ทําให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่ ง หน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
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5.  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ 

ทุจริตขององค์กร สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้จัดทําประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย 

  1. ความเสี ่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

  2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อํานาจตามกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

ความเสี่ยง  เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา   เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา  
ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยง 

  การทจุริตจาก ๒ ปัจจยั คือ โอกาสและผลกระทบ 
 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การ 
ดําเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที ่กําหนดไว้หรือเบี ่ยงเบนไปจากที่ 
กําหนด ไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที ่อาจเกิดขึ ้นภายใต้สถานการณ์ที ่ไม่
แน่นอน และส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่
เป็นตัว เงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที ่จะบรรลุ
เป้าหมายของ 
องค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

กระบวนการดําเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิด
ความ เสียหายจากการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของ
ความเสี่ยง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

การทุจริต องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ) TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบ
ของ การทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
          1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทํา
ของ เจ้าหน้าที่รัฐ ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐ
ในทางมิ ชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการ
ใช้ ทรัพยากรของชาติ 
          2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของ 
เจ้าหน้าที่ รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้ 
อํานาจหน้าที่ที่ได้รับ มอบหมายในทางมิชอบ 
         3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะ           
ให้ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็น 
แรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
         4. การย ักยอก ( Embezzlement) ค ือ การท ี ่พน ักงานหรือ 
เจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐนําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ 
ราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 
         5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค 
เล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือ
เครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามาทํางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ 
โดยไม่คํานึงถึง คุณสมบัติและความเหมาะสม 
         6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการ             
เล่นพรรค เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐจะใช้อ ํานาจที ่มีในการให้                     
ผลประโยชน์หรือให้ หน้าที่การงานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด                 
โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
         7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกัน 
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมี 
หน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ          
ประโยชน์ส่วนรวม 

การที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการ
สาธารณะที่ เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบใน
กิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์
ของส่วนรวม แต่ เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง 
หรือเป็นผู้ที่มีส่วน ได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตน เข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อํานาจหน้าที่
หร ือดุลยพินิจในการ พิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์
อื่นๆ สําหรับตนเองหรือ บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท์ีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ตอ้งแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง
ของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 

 

 
7.  วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาํเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี ้
วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
1. การคัดเลือก 

กระบวนงานหรือ 
โครงการที่มีความ 
เสี่ยงการทุจริต 

          แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทจุริตในหน่วยงานภาครฐั ประจํา ปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อยดา้น 1 ดา้นจาก 3 ดา้น ดังต่อไปน้ี 
          (1)  ดา้นการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
          (2)  ดา้นการใชอ้ํานาจและตาํแหน่งหน้าที่ 
          (3)  ดา้นการใชจ้่ายงบประมาณ 

2. การกําหนด 
ประเด็นความ
เสี่ยง การทุจริต 

         กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการดําเนินงาน 
ของหน่วยงานที่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาจาก 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน อํานาจหน้าที่ การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้จ่าย 
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ เพื ่อให้สามารถกําหนด 
มาตรการควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยงที่อาจนําไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสม 
และเป็นระบบ 

3. กําหนดเกณฑ์ การ 
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์ 
สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ 
ประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้าน 
ผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ 
เสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่ 
การเงิน 
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วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
  

 
4. การประเมิน 

ระดับความ 
รุนแรงของความ 
เสี่ยงการทุจริต 

        เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความ 
เสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงาน 
ของกระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจ 
ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน 
อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

5. การจัดทํามาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต 

       เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ 
ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ 
อยู่ในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ 
ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่กําหนดไว้ 
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8.  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐของเทศบาลตำบลสันกลาง 

แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ๕ ขัน้ตอนตามคู่มือฯ ของสํานักงาน ป.ป.ท. 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนท่ี ๒ การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน.......... เทศบาลตำบลสันกลาง................ 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1 ......ดา้นการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ.......... 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการที ่1 ..........การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน.......... 

ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 

1 การจดัทำคู่มือบริการประชาชนตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่สร้างความยุ่งยาก หรือเงื่อนไขนอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนดแก่ประชาชนผู้มา
ติดต่อขอรับบริการ เช่นการกำหนดเอกสารที่ต้องการเพิ่มเติมตามดุลพินจิของตนเอง 

2 จัดทำลำดับสำหรับผู้มาตดิต่อขอรับบริการตามลำดับการมา
ติดต่อราชการ 

การเลือกปฏิบัติในการให้บริการประชาชนหรือผูม้าติดต่อราชการเพื่อเอื้อประโยชน์ให้พวก
พ้องหรือคนรู้จกั 

3 ดำเนินการตามกำหนดขั้นตอนและกำหนดเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตอนุมัต ิ

การเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์อื่นใดในระหว่างการปฏิบัติงานเพื่อแลกกับการอนุมตัิให้
ผ่านการตรวจสอบตามระเบียบที่กำหนด 
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ขั้นตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกดิขึน้เป็นประจํา 
๔ สูง มีโอกาสเกดิขึน้บอ่ยคร ัง้ 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึน้บางคร ัง้ 
๒ น้อย มีโอกาสเกดิขึน้น้อยคร ัง้ 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึน้ยาก 

 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ความเสียหายรา้ยแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถกูสอบสวนทางกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง ความเสียหายระดับสูง สง่ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกระทรวง เกิดการร้องเรียนจากสื่อมวลชน 

3 ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง มีการร้องเรียนจากหน่วยงานภายนอก ส่งผลต่อขวัญกําลังใจ 

2 น้อย ความเสียหายระดับต่าํ มกีารร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิดความไม่พอใจในการทาํงาน 

1 น้อยมาก ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่อการปฏิบัติงาน 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พจิารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได้หลายระดับและตามแตช่่วงคะแนนที่กําหนด ตามตวัอย่าง 
กําหนดที่ 5 ระดับ ดังนี ้
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4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 - 4 คะแนน 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนิน 

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) คะแนนความเสี่ยงการทจุริต (Risk Score) 

Likelihood Impact Risk Score (L x I) ระดับความเสี่ยง 
1 การจดัทำคู่มือบริการ

ประชาชนตาม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

เจ้าหน้าที่สร้างความยุ่งยาก หรือเงื่อนไขนอกเหนือจากที่
กฎหมายกำหนดแก่ประชาชนผู้มาติดตอ่ขอรับบริการ เช่น
การกำหนดเอกสารที่ต้องการเพิ่มเติมตามดุลพินจิของ
ตนเอง 

2 5 10 สูง 

2 จัดทำลำดับสำหรับผู้
มาติดต่อขอรับบริการ
ตามลำดับการมา
ติดต่อราชการ 

การเลือกปฏิบัติในการให้บริการประชาชนหรือผูม้าติดต่อ
ราชการเพื่อเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้องหรือคนรู้จกั 

1 5 5 ต ่ำ 

3 ดำเนินการตามกำหนด
ขั้นตอนและ
กำหนดเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตอนุมัต ิ

การเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์อื่นใดในระหว่างการ
ปฏิบัติงานเพื่อแลกกับการอนุมัตใิห้ผ่านการตรวจสอบตาม
ระเบียบที่กำหนด 

2 5 10 สูง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่  1  .......การให้บรกิารสาธารณะแก่ประชาชน...... 
ลําดับ 

ที ่
ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การจดัทำคู่มือบริการ
ประชาชนตาม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่สร้างความ
ยุ่งยาก หรือเงื่อนไข
นอกเหนือจากที่กฎหมาย
กำหนดแก่ประชาชนผู้มา
ติดต่อขอรับบริการ เช่น
การกำหนดเอกสารที่
ต้องการเพิ่มเติมตาม
ดุลพินิจของตนเอง 

10  มีแนวทางในการ 
จัดทําคู่มอืบริการ
ประชาชนตาม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 

มีคณะกรรมการจัดทำ
คู่มือบริการประชาชน
เป็นไปตามที่ระเบียบ
กฎหมายกำหนด และ
มีการปรับปรุงให้มี
ความเหมาะสม 

ต.ค.68 - เม.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ ทุกส่วนงานใน
เทศบาลตำบล
สันกลาง 

2 จัดทำลำดับสำหรับผู้
มาติดต่อขอรับ
บริการตามลำดับ
การมาติดต่อราชการ 

การเลือกปฏิบัติในการ
ให้บริการประชาชนหรือ
ผู้มาติดต่อราชการเพื่อ
เอื้อประโยชน์ให้พวก
พ้องหรือคนรู้จกั 

5 กําหนดเงื่อนไข/ 
หลักเกณฑ์/วิธีการ 
ประเมินผลคะแนนใน 
การปฏิบัติราชการให้ 
มีความชดัเจนและ 
เป็นไปตามมาตรฐาน 
เดียวกัน 

จัดทําคู่มอืแนวทาง 
และหลักเกณฑ์การ 
ประเมินผลการ 
ปฏิบัติราชการของ 
ผู้ปฏิบัติงานใน 
หน่วยงานให้ 
สอดคล้องกับ 
ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ต.ค.68 - ก.ย.69 ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ทุกส่วนงาน
ในเทศบาล
ตำบลสัน
กลาง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 ..........การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน.......... 
ลําดับ 

ที ่
ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 ดำเนินการตาม
กำหนดขั้นตอนและ
กำหนดเวลาในการ
พิจารณาอนุญาต
อนุมัติ 

การเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดใน
ระหว่างการปฏิบัติงาน
เพื่อแลกกับการอนุมัติ
ให้ผ่านการตรวจสอบ
ตามระเบียบที่กำหนด 

10 1. มีช่องทางการ
ร้องเรียนการทุจรติ 

2. ประกาศนโยบาย
งดรับงดให ้

3. มอบนโยบาย 
ส่งเสริม ให้ความรู้ 
นโยบาย No Gift 
Policy จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา 

มีคณะกรรมการจัดทำ
คู่มือบริการประชาชน
เป็นไปตามที่ระเบียบ
กฎหมายกำหนด และ
มีการปรับปรุงให้มี
ความเหมาะสม 

 
ต.ค.68 - ก.ย.69 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ทุกส่วนงาน
ในเทศบาล
ตำบลสัน
กลาง 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ๕ ขัน้ตอนตามคู่มือฯ ของสํานักงาน ป.ป.ท. 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนท่ี ๒ การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน..........สำนักปลัด เทศบาลตำบลสันกลาง................ 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2 ...... ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่.......... 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการที ่2 ..........การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล.......... 

ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การประเมิน การกาํหนดเกณฑ์การประเมินที่เอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือการไม่เปิดเผย 
เกณฑ์อย่างชัดเจน 

2 การกาํหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูกประเมิน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนตวั 

3 การดําเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐานและไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร หรือการไม่ตรวจสอบความถูกต้อง 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ ์ การไม่แจ้งผลการประเมนิอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับเรื่องอุทธรณต์ามระเบียบ 
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ขั้นตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ความเสียหายรา้ยแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถกูสอบสวนทางกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง ความเสียหายระดับสูง สง่ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกระทรวง เกิดการร้องเรียนจากสื่อมวลชน 

3 ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง มีการร้องเรียนจากหน่วยงานภายนอก ส่งผลต่อขวัญกําลังใจ 

2 น้อย ความเสียหายระดับต่าํ มกีารร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิดความไม่พอใจในการทาํงาน 

1 น้อยมาก ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่อการปฏิบัติงาน 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต ่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต ่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต ่ำ ต ่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต ่ำ ต ่ำ ต ่ำ ต ่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พจิารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได้หลายระดับและตามแตช่่วงคะแนนที่กําหนด ตามตวัอย่าง 
กําหนดที่ 5 ระดับ ดังนี ้
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4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 - 4 คะแนน 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลําดับ
ที่ 

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Likelihood Impact Risk Score (L x I ) ระดับความเสี่ยง 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์                 
การประเมิน 

การกาํหนดเกณฑ์การประเมินที่เอื้อประโยชน์ 
ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ำ 

2 การกาํหนดผู้ประเมินและผู้ถูก  
ประเมิน 

การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับ ผู้ถกูประเมิน 1 3 3 ต่ำ 

3 การดําเนินการประเมินและการ       
ให้คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐาน 
และไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ต่ำ 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการ      
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร 1 2 2 ต่ำ 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ ์ การไม่แจ้งผลการประเมนิอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับ 
เรื่องอุทธรณ ์

1 2 2 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่  2  .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ลําดับ

ที่ 
ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การเตรียมการและ การกาํหนดเกณฑ ์ ต ่ำ กําหนดแนวทางการ 1. จัดทําคู่มือในการ ก.พ. 69 – มี.ค.69 ไม่ใช้ สำนักปลัด 
 แจ้งหลักเกณฑ์การ การประเมินที่เอื้อ  บริหารบุคคล/ปริมาณ ปฏิบัติงานในแต่ละ  งบประมาณ  
 ประเมิน ประโยชน์ให้กับบุคคล  งานตามภารกจิของ ส่วนงาน/ระดับของ    
  ใดบุคคลหนึ่ง  หน่วยงานแยกตาม ผู้ปฏิบัติงาน    
    บทบาทหน้าที่ของแต่ 2. จัดทําคาํสั่ง    
    ละส่วนงานให้มีความ มอบหมายงานใน    
    ชัดเจน หน่วยงาน/พรรณนา    
     งานในหน้าที่    
     รับผิดชอบตามแต่ละ    
     ส่วนงาน    

2 การกาํหนดผู้ การแต่งตั้งผู้ประเมิน ต ่ำ กําหนดเงื่อนไข/ ชี้แจงหลักเกณฑ์ ก.พ. 69 – มี.ค.69 ไม่ใช้ สำนักปลัด 
 ประเมินและ ที่มีผลประโยชน์  หลักเกณฑ์/คุณสมบัติ คุณสมบัติของผู ้  งบประมาณ  
 ผู้ถูกประเมิน ร่วมกับผู้ถูกประเมิน  ของผู้ประเมินผล ประเมินผลคะแนน    
    คะแนนให้มีความ ให้มีความชดัเจน    
    ชัดเจนและโปร่งใส และโปร่งใสสามารถ    
    สามารถตรวจสอบได ้ ตรวจสอบได้และ    
     เปิดโอกาสให้    
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่  2  .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 

ลําดับที ่ ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

     ผู้ปฏิบัติงานซักถาม 
หากมีข้อสงสัย 
เกี่ยวกับแนวทางการ 
ประเมินผลการ 
ปฏิบัติงาน 

   

3 การดําเนินการ 
ประเมินและการให้ 
คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ใน 
การให้คะแนนที่ไม่เป็น 
มาตรฐานและไม่ 
เป็นไปตามแนวทาง 
เดียวกัน 

ต ่ำ กําหนดเงื่อนไข/ 
หลักเกณฑ์/วิธีการ 
ประเมินผลคะแนนใน 
การปฏิบัติราชการให้ 
มีความชดัเจนและ 
เป็นไปตามมาตรฐาน 
เดียวกัน 

จัดทําคู่มอืแนวทาง 
และหลักเกณฑ์การ 
ประเมินผลการ 
ปฏิบัติราชการของ 
ผู้ปฏิบัติงานใน 
หน่วยงานให้ 
สอดคล้องกับ 
ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

มี.ค. 69 – เม.ย.69 ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 

4 การทบทวน 
และตรวจสอบ 
ผลการประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการ 
ประเมินโดยไม่มีเหตุผล 
สมควร 

ต ่ำ กําหนดแนวทางใน 
การดําเนินการ 
หลังจากมีการ 
ประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการให้เกิดความ 

ผู้ประเมินผลการ 
ปฏิบัติราชการเปิด 
โอกาสให้ 
ผู้ปฏิบัติงาน 
เข้าพบเพื่อสอบถาม 

เม.ย.69 ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

กองการ 
เจ้าหน้าที่ 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่  2  .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ลําด ั
บที ่

ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

    โปร่งใส 
และเป็นธรรม 

หากมีข้อสงสัย 
เกี่ยวกับผลการ 
ประเมินเป็น 
รายบุคคล 

   

5 การแจ้งผล 
และการอุทธรณ ์

การไม่แจ้งผลการ 
ประเมินอย่างโปร่งใส 
หรือการไมร่ับเรื่อง 
อุทธรณ ์

ต ่ำ 1. แจ้งผลการ
ประเมิน 
ให้ผู้ถูกประเมิน
ทราบ ภายในกําหนด 
2. เปิดช่องทางการ 
อุทธรณ์ทีช่ัดเจน 
ดําเนินการ พิจารณา
อุทธรณต์าม 
ระเบียบ 

1. แจ้งผลภายใน 
15 วัน หลังเสร็จ
สิ้น การประเมิน 
2. จัดทำช่องทาง 
อุทธรณ์ผา่น
ระบบ ออนไลน์
และ กระดาษ 
แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
พิจารณาอทุธรณ ์

เม.ย.69 ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ข้ันตอนตามคู่มือฯ ของสํานักงาน ป.ป.ท. 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนท่ี ๒ การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน..........กองคลัง เทศบาลตำบลสันกลาง................ 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ......การใช้จา่ยงบประมาณ.......... 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการที่ 3 ..........โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ ์สํานักงาน.......... 

 

ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 

1 การขออนุมัต ิTOR และราคากลาง การกาํหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอื้อประโยชน์กับพ่อค้ําที่เสนอผลประโยชน์แก่ 
ตนอย่างเต็มที่ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

2 การพิจารณาผลการประกวดราคา 
และรายงานผลการพจิารณา 
การจดัซื้อจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตวักับคณะกรรมการจัดซือ้จัดจา้ง เช่น มี 
การเสนอผลประโยชน์ตา่งตอบแทนในรูปแบบต่างๆ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพื่อให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตาม 
สัญญา หรือมีการเรียกรบัสินบน 
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ขั้นตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก (มากกว่า ๒,๐๐๐,๐๐0 บาท ขึ้นไป) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม หรือ เกดิการฟ้องร้องต่อ 

ศาลด้านการทุจรติ หรอืหน่วยงานกํากับดูแล องค์กรตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 
4 สูง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง (ตั้งแต่ ๑,๕๐๐,๐๐๐  - ๒,๐๐๐,๐๐0 บาท) 

ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเน่ือง และสังคมให้ 
ความสนใจ หรือร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปํานกลาง (ตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ –๑,๕๐๐,๐๐0 บาท) 
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือ มีการส่งหนังสือ 

ร้องเรียนและตั้งคําถามตอ่การทาํงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 
2 น้อย ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต ่ำ (ตั้งแต ่๕๐๐,๐๐๐ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 

ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
1 น้อยมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํามาก (ต ่ำกวา่ ๕๐๐,๐๐๐ บาท) 

ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่มี 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พจิารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได้หลายระดับและตามแตช่่วงคะแนนที่กําหนด ตามตวัอย่าง 
กําหนดที่ 5 ระดับ ดังนี ้
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4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 - 4 คะแนน 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนิน 

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) คะแนนความเสี่ยงการทจุริต (Risk Score) 

Likelihood Impact Risk Score (L x I) ระดับความเสี่ยง 
1 การขออนุมัต ิTOR 

และราคากลาง 
การกาํหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอื้อประโยชน์ 
กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่ เพื่อเรียก 
รับผลประโยชน์เงินทอน 

2 5 10 สูง 

2 การพิจารณาผลการ 
ประกวดราคา และ 
รายงานผลการ
พิจารณา การจดัซื้อจัด
จ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตวักับ 
คณะกรรมการจัดซื้อจดัจ้าง เช่น มีการเสนอผลประโยชน์ 
ต่างตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ 

1 5 5 ต่ำ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
เพื่อให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมกีารเรียกรับ 
สินบน 

2 5 10 สูง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 ..........โครงการจดัซื้อวัสดุ ครุภัณฑ ์สํานักงาน.......... 

ลําดับท่ี ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุมัต ิTOR 
และราคากลาง 

การกาํหนด TOR โดย 
การ Lock Spec เพื่อ 
เอื้อประโยชน์กับพ่อค้า 
ที่เสนอผลประโยชน์แก่ 
ตนอย่างเต็มที่ เพื่อ 
เรียกรับผลประโยชน์ 
เงินทอน 

10 1. มีแนวทางในการ 
จัดทํา TOR 

สํานักงานมีแนวทาง 
ในการจัดทาํTOR ซึ่ง
สอดคล้องตาม 
ระเบียบของ 
กรมบัญชีกลาง 

ต.ค.68 - เม.ย.69 1,962,000 กองคลัง 

    2. แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ 
จากบุคคลภายนอกที่ 
มีความรู ้เข้ามาเป็น 
ประธานในการจัดทํา 
TOR 

เทศบาลฯ จะแต่งตั้ง 
ผู้เชี่ยวชาญจาก 
บุคคลภายนอกที่มี 
ความรู ้ความ 
เชี่ยวชาญจาก 
ภายนอกเข้ามาเป็น 
ประธานในการ จดัทาํ 
TOR 

ต.ค.68 - เม.ย.69 1,962,000 กองคลัง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 ..........โครงการจดัซื้อวัสดุ ครุภัณฑ ์สํานักงาน.......... 
ลําด ั
บที ่

ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2. การพิจารณาผล 
การประกวดราคา 
และรายงานผลการ 
พิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์
จาก 
การมีความสัมพันธ์ 
ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการ จดัซื้อ
จัดจ้าง เช่น มีการ 
เสนอผลประโยชน์ต่าง 
ตอบแทนในรูปแบบ
ต่าง ๆ 

5 1. แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ 
จากบุคคลภายนอกที่ 
มีความรู ้เข้ามาเป็น 
คณะกรรมการตรวจรั
บ 

สํานักงานจะแต่งตั้ง 
ผู้เชี่ยวชาญจาก 
บุคคลภายนอกที่มี 
ความรู ้
ความเชี่ยวชาญ 
จากภายนอกเข้ามาเป็
น 
ประธานคณะกรรมกา
ร ตรวจรับ 

ต.ค. 68 - ก.ย.69 1,962,000 กองคลัง 

    2. 
คณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดุจดัประชุมรว่ม 
กันกับคณะกรรมการ 
จัดทํา TOR เพื่อ 
พิจารณาทาํความ 
เข้าใจการตรวจรับพัส
ดุ ให้เป็นไปตาม TOR 
และข้อเสนอของ 
ผู้ประกอบการ 

คณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดุประชุม 
ร่วมกันกับ 
คณะกรรมการจัดทาํ 
TOR หลังจากลง 
นามสัญญาจ้าง 
เรียบร้อยแล้ว 

ต.ค. 68 - ก.ย.69 1,962,000 กองคลัง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 ..........โครงการจดัซื้อวัสดุ ครุภัณฑ ์สํานักงาน.......... 
ลําด ั
บที ่

ขั้นตอนการ 
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับ 
ได้รับผลประโยชน์ต่าง 
ตอบแทนเพื่อให้ตรวจ 
รับงานที่ไม่ตรงตาม 
สัญญา หรือมีการเรียก 
รับสินบน 

10 1. การออกใบตรวจ 
รับพัสดุ เมื่อมีการส่ง 
มอบงานตามงวดที่ 
กําหนด 

คณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดุ ออกใบ 
ตรวจรับพัสดุ เมื่อมี 
การส่งมอบงาน 
ตามงวดที่กาํหนด 
และตรวจรับพัสดุให ้
สอดคล้องกับ 
รายการส่งมอบงาน 
ตาม TOR 

ต.ค. 68 - ก.ย.69 1,962,000 กองคลัง 

    2. มีมาตรการการ 
ตรวจรับงานโดย 
เปิดเผย โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้

ประชําสัมพันธใ์ห้กับ 
ทุกภารกิจ/สํานัก 
อื่นๆ รับทราบและ 
เชิญชวนเข้าร่วม 
สังเกตการณ ์และ 
เปิดโอกาส 
ให้มีการซักถาม 

ต.ค. 68 - ก.ย.69 1,962,000 กองคลัง 
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